RELAZIONE DEL COLLEGIO AL BILANCIO PREVENTIVO

BILANCIO PREVENTIVO ECONOMICO PER L'’ANNO 2024

In data 14/05/2024 si é riunito presso la sede della AZIENDA USL TOSCANA SUD EST

il Collegio Sindacale, regolarmente convocato, per procedere all'esame del Bilancio Preventivo economico per I'anno 2024.

Risultano essere presenti /assentii Sigg.:

Dr. Simone Paoloni - Presidente, presente;
Dr. Luca Civitelli - Componente, presente;
Dr. Fabio Calvellini - Componente, presente.

Il preventivo economico di cui alla delibera di adozione del Direttore generale n. 435 del 30/04/2024
& stato trasmesso al Collegio sindacale per le relative valutazioni in data 02/05/2024 , con nota prot. n. 0113952

del 02/05/2024 e, aisensidell'art. 25 del d. lgs. N. 118/2011, € composto da:

X

conto economico preventivo

piano dei flussi di cassa prospettici

X X

conto economico di dettaglio

nota illustrativa

X

DX

piano degli investimenti

[X] relazione del Direttore generale

It Collegio, al fine di acquisire ulteriori elementi informativi sul bilancio preventivo, con riferimento anche alla relazione del
Direttore Generale, ha ritenuto opportuno conferire con lo stesso che in merito all'argomento ha cosi relazionato:
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Il Collegio,avendo accertato in via preliminare che il bilancio & stato predisposto su schema conforme al modello previsto dalla
normativa vigente, passa all'analisi delle voci che compongono il bilancio stesso.

In particolare, per le voci indicate tra i ricavi il Collegio ha esaminato l'attendibilita dei valori iscritti nei vari conti sulla base della
documentazione e degli elementi conoscitivi forniti dall'Ente.

Per quanto attiene l'analisi delle voci indicate tra i costi, ai fini di una valutazione di congruita, il Collegio ha esaminato con
attenzione il Piano di attivita per I'anno 2024, confrontando lo stesso con quello dell'anno precedente, valutando la coerenza

delle previsioni con gli obiettivi da conseguire e la compatibilita con le risorse concretamente realizzabili nel periodo cui si

riferisce il bilancio nonché I'attendibilita della realizzazione di quanto nello stesso previsto.

In particolare I'attenzione é stata rivolta:

alle previsioni di costo per il personale, complessivamente considerato, con riferimento anche alla consistenza delle unita di

personale in servizio, compreso quello che si prevede di assumere a tempo determinato, nonché agli oneri per rinnovi

contrattuali;

alle previsioni di costo per I'acquisto di beni di consumo e servizi, con riferimento al costo che si sosterra relativo a consulenze

nonché al lavoro a vario titolo esternalizzato per carenza di personale in organico;

agli accantonamenti di oneri di non diretta manifestazione finanziaria;

Altro:

Si riportano di seguito le previsioni economiche del bilancio per 'anno 2024 confrontate con le previsioni dell'esercizio

precedente e con ['ultimo bilancio d'esercizio approvato:

CONTO ECONOMICO

(A) CONTO
CONSUNTIVO ANNO

2022

BILANCIO

PREVENTIVO ANNO

2023

(B) BILANCIO

PREVENTIVO ANNO

2024

DIFFERENZA (B-A)

Valore della produzione

€ 1.857.992.198,00

€ 1.876.632.510,00

€ 1.939.543.406,00

€81.551.208,00

Costi della produzione

€ 1.862.133.786,00

€ 1.833.235.560,00

€1.895.171.643,00

€ 33.037.857,00

Differenza + -

€-4.141.588,00

€43.396.950,00

€44.371.763,00

€48.513.351,00

Proventi e Oneri

. . €-2.437.767,00 €-2.105.693,00 €-2.606.322,00 €-168.555,00
Finanziari + -
Rettlffche divalore €0,00 €0,00 €0,00 €0,00
attivita fin. + -
Proventi e Oneri
€-12.980.418,00 €0,00 €0,00 €12.980.418,00

straordinari + -

Risultato prima delle

€-19.559.773,00

€41.291.257,00

€41.765.441,00

€61.325.214,00

Imposte
Imposte dell'esercizio € 40.969.807,00 €41.291.257,00 € 41.765.441,00 €795.634,00
Utile (Perdita) €-60.529.580,00 €0,00 €0,00 €60.529.580,00

d'esercizio
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Valore della Produzione: tra il preventivo 2024  eil consuntivo 2022

pari a €81.551.208,00 riferito principalmente a:

sievidenzia un incremento

voce

importo

magagiori contributi fondo indistinto da Regione Toscana

€106.275.363,00

minori contributi fondo vincolato da Regione Toscana

€-15.637.377,00

minori altri rimborsi da Regione Toscana

€-32.396.264,00

minore utilizzo fondo per quote inutilizzate anni precedenti

€-5.696.719,00

maggiore mobilita attiva extra regione

€ 12.893.604,00

maggiori rimborsi per payback farmaceutico

€16.700.024,00

Nella seguente tabella & riportata la previsione dei contributi in c/esercizio per la ricerca con la distinzione fra quelli provenienti
dal Ministero della Salute (distinti tra quelli per la ricerca corrente e per ricerca finalizzata) e quelli provenienti da altri soggetti

pubblici e privati

Descrizione

Ricerca corrente

Contributi in c/esercizio da Ministero
della Salute

ricerca corrente

ricerca finalizzata

Contributi in c/esercizio da Regione e altri
soggetti pubblici

Contributi in c/esercizio da privati

Totale contributi c/esercizio

€0,00

(indicare i contributi riportati nel conto economico nell'ambito della voce A.l.c)

Costi della Produzione: tra il preventivo 2024 eil consuntivo 2022
si evidenzia un incremento paria €33.037.857,00 riferito principalmente a:
voce importo
maggiore acquisto beni sanitari €9.552.964,00
maggiore mobilita passiva extra regione €7.650.062,00

maggiori costi specialistica ambulatoriale

€10.121.792,00

minori costi utenze elettriche

€-12.459.812,00

maggiori costi di manutenzione ordinaria

€8.873.074,00

maggiori costi personale dipendente

€10.569.610,00
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Proventi e Oneri Fin.: tra il preventivo 2024 e il consuntivo 2022 si evidenziaun decremento

paria €-168.555,00 riferito principalmente a:
voce importo
maggiori interessi passivi per anticipazione di tesoreria €165.991,00
Rettifiche di valore attivita finanziarie: tra il preventivo 2024 e il consuntivo 2022
si evidenzia un paria €0,00 riferito principalmente a:
voce importo
Proventi e Oneri Str.: tra il preventivo 2024 eil consuntivo 2022
si evidenzia un incremento paria €12.980.418,00 riferito principalmente a:
voce importo
proventi straordinari €-5.428.950,00
oneri straordinari €-18.409.368,00

In riferimento agli scostamenti pit significativi evidenziati si rileva quanto segue:

La Regione Toscana con DGR n.15 del 08/01/2024 ha disposto la "Assegnazione iniziale di FSR indistinto per l'esercizio 2024 alle
Aziende ed Enti del SSR" determinando in € 1.541.343.319 l'importo per I'Azienda Usl Toscana Sud Est. Nel 2023 I'assegnazione
iniziale era stata pari ad €1.469.682.990.

Con nota delle Direzione Generale Sanita Welfare e Coesione Sociale prot. n. AOO_GRT0097763 del 09/02/2024, a firma del
Dirigente responsabile del Settore Bilanci e monitoraggio economico del SSR, sono state fornite le Linee Guida per la redazione
dei bilanci preventivi 2024 che contengono l'autorizzazione per I'Azienda Usl Toscana Sud Est ad iscrivere ulteriori contributi
regionali, e precisamente: € 125.600.826 di ulteriore Fondo Sanitario Indistinto oltre ad € 49.054.045 a titolo di Fondo Sanitario
Vincolato, il totale complessivo di queste voci & pari ad € 1.715.998.189; nel preventivo 2023 tale cifra era pari ad € 1.677.054.854.
Nella voce di bilancio "Concorsi, recuperi e rimborsi" & compreso il rimborso per Payback sulla spesa farmaceutica; a tal
proposito le Linee Guida sottolineano che, pur permanendo una quota di contenzioso tra AIFA e le Regioni in merito alla
determinazione delle quote dei rimborsi dovuti dalle aziende farmaceutiche stesse alle singole regioni, il Tavolo tecnico per la
verifica degli adempimenti regionali ha manifestato maggiore disponibilita, rispetto al passato, ad accettare ['iscrizione nei
bilanci d'esercizio anche di quote di payback oggetto di contenzioso. L'Azienda Usl Toscana Sud Est & pertanto autorizzata ad
iscrivere nel proptio bilancio I'importo di € 7.474.412 per payback per il superamento del tetto della spesa farmaceutica.

Minori incertezze riguardano invece la possibilita di contabilizzare, come avvenuto regolarmente negli anni scorsi, F'ulteriore
payback relativo alla spesa farmaceutica territoriale (quindi a favore delle sole aziende USL); I'Azienda é pertanto autorizzata ad
iscrivere a tale titolo € 4.635.732.

Riguardo al payback relativo ai dispositivi medici il Ministero della Salute non ha adottato i decreti di propria competenza per
confermare il superamento dei limiti di spesa per gli anni 2019/2021; inoltre, nel mese di dicembre 2023, il TAR del Lazio ha
ritenuto non del tutto infondate le ipotesi di non conformita al dettato costituzionale delle norme che regolano il payback in
questione ed ha trasmesso gli atti dei numerosi ricorsi presentati dai fornitori alla Corte Costituzionale.

Secondo gli uffici Regionali e come riportato nelle Linee Guida per la redazione dei Bilanci Preventivi 2024, anche nell'ipotesi che
la Consulta possa accogliere i rilievi sulla costituzionalita delle norme istitutive del tetto di spesa sui dispositivi medici e del
relativo payback, &€ comunque lecito attendersi che lo Stato, che tali norme ha adottato e confermato, si sostituisca ai fornitori di
dispositivi medici, nel caso questi fossero sollevati dall'obbligazione in esame, mettendo a disposizione ulteriori risorse per il
SSN.
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Alla luce del ragionamento sopra esposto, Regione Toscana autorizza |'Azienda Toscana Usl Sud Est ad iscrivere nel bilancio
preventivo 2024 € 41.393.765 come rimborso per payback da dispositivi medici.

L'incremento del valore della produzione rispetto al CE IV trimestre 2023 ¢ dovuto anche alla maggiore mobilita extra regione
che I'Azienda & autorizzata ad iscrivere in bilancio: circa € 16,5 milioni in pil rispetto al 2023.

Dal lato dei costi, nel redigere il preventivo 2024 si & tenuto conto dei vincoli imposti da Regione Toscana con le citate Linee
Guida.

Gli importi iscritti nel preventivo 2024, relativamente alla spesa per consumi di beni sanitari, rispettano in linea di massima gli
obiettivi posti dalla regione con le citate Linee Guida pur discostandosene in parte poiché, con il consenso della Direzione Sanita
Welfare e Coesione Sociale della Regione Toscana, sono stati inseriti nel preventivo gli obiettivi di risparmio condivisi tra la
stessa Regione e la Direzione Aziendale, cosi come risulta dalla nota regionale prot. n. AOOGRT/AD 0198028 del 29/03/2024 di
risposta alla richiesta avanzata dall'Azienda prot. n. 0075916 del 15/03/2024.

Per quanto riguarda la spesa per farmaci AIC e non AIC la Regione Toscana non si attende nessuna riduzione per I'Azienda Usl
Toscana Sud Est rispetto all'esercizio precedente, quindi la stima 2024 per questa voce é sostanzialmente identica al valore del
CE IV trimestre 2023,

Per quanto concerne invece i dispositivi medici, le Linee Guida ritengono che possano esserci margini di miglioramento rispetto
ai costi sostenuti nel 2023, basati soprattutto sulla fornitura di prodotti che, a parita di appropriatezza terapeutica, hanno i
migliori rapporti qualita/prezzo; pertanto le suddette Linee invitano ad inserire valori non superiori a quelli del CE IV trimestre
2023 ridotti del 5%. Tale obiettivo potra essere raggiunto solo per i dispositivi medici diversi da quelli impiantabili attivi; per
questi ultimi la riduzione non puo essere che inferiore a quella prevista dalle Linee Guida.

Per quanto riguarda la farmaceutica convenzionata pubblica e privata la regione pone all'Azienda un obiettivo pari ad €
99.187.775,51. Nel preventivo 2024 & invece stato inserito |'obiettivo, successivamente condiviso con Regione Toscana, che
pone all'Azienda di non superare una spesa pari ad € 101.146.418,00, valore che pur essendo meno stringente resta comunque
arduo da raggiungere,

Relativamente ad una delle voci di maggior impatto sul bilancio, la previsione di costo del personale dipendente, a tempo
indeterminato e determinato, & stata calcolata ipotizzando che il numero dei dipendenti attualmente in forza all'Azienda non
subisca variazioni.

Ai fini del calcolo, si & tenuto conto del costo 2023, dal quale & stata sottratta la spesa relativa all'emolumento accessorio una
tantum, previsto limitatamente al solo anno 2023, dall'art.1 comma 330 della Legge n. 197/2022 (Legge di Bilancio 2023); a
questo sono stati aggiunti i maggiori costi determinati dall'applicazione del CCNL 2019/2021 della dirigenza sanitaria,
recentemente sottoscritto, e dall'emolumento (indennita di vacanza contrattuale) di cui all'art.1 commi 28 e 29 della Legge n.
213/2023 (Legge di Bilancio 2024), gia in pagamento in tutte le aziende sanitarie a partire dal mese di Gennaio 2024. Tale calcolo
porta ad una previsione complessiva di spesa per il personale dipendente (esclusa IRAP) pari ad 528,400 milioni di euro.

Anche i costi dei servizi non sanitari (cosiddetti costi no core) avranno un leggero incremento rispetto all'esercizio precedente (si
stima un aumento di circa il 4%), ma vista la loro rilevanza tale scostamento percentuale, non particolarmente significativo,
incidera per quasi 4,5 milioni in piu rispetto al 2023. Tale incremento & dovuto a diversi fattori: uno di questi & legato al costo del
gas metano, infatti la legge di Bilancio 2024 non ha prorogato l'aliquota IVA ridotta al 5% per il gas per usi civili e industriali e
quindi dal 01/01/2024 le aliquote IVA tornano ad essere al 10% ed al 22% (quest'ultima & prevalente nel consumo di un'azienda
sanitaria).

Altri fattori che giustificano la crescita dei costi "no core” sono quelli legati al Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR),
infatti nel corso del 2024 sono previste numerose locazioni per far fronte alla chiusura di alcune strutture, di proprieta e non; tali
chiusure si rendono necessarie al fine di poter effettuare i lavori di ristrutturazione e potenziamento previsti dal PNRR.

Nella Relazione del Direttore Generale e nella Nota Illustrativa al Bilancio Preventivo Economico 2024 I'Azienda espone le
indicazioni riferite agli altri obiettivi non citati nei paragrafi precedenti in materia di contenimento della spesa, indicati dalla
legislazione nazionale e regionale, come ad esempio il tetto imposto dalla DGRT n. 1339/2022 agli acquisti di prestazioni da
strutture sanitarie private accreditate, che nel Bilancio Preventivo risulta rispettato.

Nella Nota lllustrativa al Bilancio Preventivo, a cui si rimanda, sono esposte le modalita di individuazione di tutte le poste di
ricavo e di costo previste nel conto economico preventivo; viene inoltre rappresentato l'equilibrio della gestione dell'attivita
libero professionale intramoenia tramite apposito bilancio separato, redatto secondo i criteri stabiliti dalla DGRT n. 888/2008.

In considerazione di quanto sopra esposto, il Collegio esprime parere favorevole  sul bilancio preventivo per I'anno 2024
ritenendo le previsioni attendibili, congrue e coerenti col Piano di attivita 2024, con i finanziamenti regionali nonché con le

direttive impartite dalle autorita regionali e centrali.

Riguardo a quanto sopra, si osserva che:

Il Collegio Sindacale invita I'Azienda a monitorare costantemente tutti i vari processi economici gestionali, al fine del
mantenimento dell'equilibrio economico, e a individuare tempestivamente eventuali fattori che possano comportare un
aumento dei costi rispetto a quanto stimato nel Bilancio Preventivo in esame.

Eventuali criticita dovranno essere prontamente segnalate anche a questo Collegio che comunque provvedera a garantire, per
quanto nelle sue possibilita, una costante attenzione su quanto rappresentato.
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Presenza rilievi? no

Segnalazioni all'attenzione di IGF:
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